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Wer ist die Liga?

Die Liga der Spitzenverbande ist der Zusammenschluss der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat
Sachsen. Mitglieder sind die Arbeiterwohlfahrt, die Caritas, das Deutsche Rote Kreuz, das Diakoni-
sche Werk, der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband sowie die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in
Deutschland. Die Freie Wohlfahrt ist einer der gréBten Arbeitgeber in Sachsen und beschéaftigt mit
etwa 100.000 Mitarbeitenden mehr Menschen als das Bau- und Gastgewerbe zusammen. Zehntau-
sende engagieren sich in ihrer Freizeit in den Verbanden und Einrichtungen der Freien Wohlfahrts-
pflege.

Gemeinntitzigkeit

Die sachsischen Wohlfahrtsverbande und die unter ihrem Dach organisierten Trager leisten ihren
Beitrag zur sozialen Daseinsvorsorge auf der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips. Anders als pri-
vate, gewinnorientierte Anbieter arbeitet die Freie Wohlfahrtspflege dabei gemeinniitzig und nicht
auf Gewinnerzielung orientiert: Erwirtschaftete Uberschiisse werden nicht privatisiert, sondern in-
nerhalb der sozialen Dienstleistungen und des ehrenamtlichen Engagements wieder reinvestiert.

Vielfalt

In den 1304 Kindertageseinrichtungen der von der Liga reprasentierten Trager werden zirka 150.000
Kinder betreut. Die Liga erhalt ihre sozialpolitische Expertise zudem aus den 1007 Einrichtungen
der Altenhilfe und den 903 ambulanten, teilstationaren und stationaren Angeboten der Behinder-
tenhilfe ihrer Mitgliedsverbande sowie durch den Betrieb von Krankenh&usern und Rettungsdiens-
ten. Hilfe in besonderen sozialen Schwierigkeiten - zum Beispiel bei Uberschuldung und Sucht
- erhalten Betroffene und ihre Angehérigen in 516 Diensten und Angeboten. In sachsenweit 566
Selbsthilfegruppen unter dem Dach der Wohlifahrtsverbande und ihrer Gliederungen engagieren
sich Menschen flireinander und leisten Hilfe zur Selbsthilfe.




Vorwort

Fliichtlinge als Chance fiir Sachsen

Gegenwartig sind mindestens 60 Millionen
Menschen aus Landern wie Syrien auf der
Flucht, in denen Krieg herrscht, oder dem
Kosovo und Albanien, um dort Diskriminierung
sowie Arbeits- und Perspektiviosigkeit zu ent-
kommen. Bis Ende des Jahres 2015 wurden in
Deutschland mehr als eine Million Fllchtlinge
erwartet, die nach dem Kénigsteiner SchlUssel
auf die Bundeslander verteilt werden.

Damit steht auch der Freistaat Sachsen vor
einer der groBten Herausforderungen seiner
Geschichte: Sachsische Kommunen stoBen
nicht nur bei der kurzfristigen Unterbringung
und Versorgung tausender Fllchtlinge an
die Grenzen des Belastbaren, sondern ver-
zeichnen auch eine Spaltung inmitten ihrer
Gesellschaft. Erfreulicherweise leisten viele
séchsische Burgerinnen und Burger enorme
Unterstitzung und sammeln Sachspenden
oder engagieren sich personlich in Fltchtlings-
unterklnften und Begegnungsorten. Damit
helfen sie bei dieser gesellschaftlichen Aufga-
be. Im Namen der Liga der Freien Wohlfahrts-
pflege in Sachsen mdchte ich mich bei allen
Helferinnen und Helfern sowie Hauptamtlichen
bedanken, die uns und den Flichtlingen 2015
zur Seite standen, und ihnen meinen Respekt
aussprechen.

Gleichzeitig stehen die séchsischen Wohl-
fahrtsverbande fUr die Solidaritat mit allen
hilfsbedurftigen Menschen ein — andere sozial
Benachteiligte, wie beispielsweise WWohnungs-
lose, arbeitslose Jugendliche oder Suchtkran-
ke, haben wir durch die Kraftebindelung auf
die Asylbewerbersituation aber keineswegs

Wohlfahrtsbericht 2015

aus unserem Blick verloren. Dieser Bericht
spiegelt viele Erfahrungen der sachsischen
Wohlfahrtsverbdnde wider, die sie durch
Fltichtlingsberatung und -betreuung sowie als
Betreiber von Unterkinften und als Arbeitge-
ber gesammelt haben. Damit stehen sie den
sachsischen Kommunen zur Seite. Gleichzei-
tig werden Problemlagen angesprochen, die
es gemeinsam zu bewaltigen gilt. Nicht zuletzt
sind es die zirka 100.000 Mitarbeitenden und
zehntausende engagierten Menschen, die
unter dem Dach der Wohlfahrtsverbande in
Sachsen téatig sind und den Kommunen dabei
helfen, diese neue und groBe Herausforde-
rung zu bewadltigen. Die Wohlfahrtsverbande
tragen gerne zu einer gelingenden Integration
der Fluchtlinge bei.

Wird es der sachsischen Gesellschaft gelin-
gen, die Flichtlinge in ihrer Mitte zu integrie-
ren? Lassen Sie uns diese Frage gemeinsam
als Chance wahrnehmen. In diesem Sinne
wilnsche ich Ihnen interessante Einblicke beim
Lesen — bitte treten Sie mit uns in den Dialog.

Karlheinz Petersen
Amtierender Liga-Vorsitzender
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1. Einwanderung?!

Migration und Einwanderung in
Sachsen

igration ist langst
Normalzustand.
Ein Blick in die Te-
lefonblcher lasst
Namen von Ein-
zelnen und Familien prasent wer-
den, die die Migrationsgeschichte
unseres Landes widerspiegeln.
Es ist Tatsache, dass Deutsch-
land ein Einwanderungsland ist,
was in geringerem Ausmal3 auch
auf Sachsen zutrifft. Die For-
men von Migration sind vielfaltig:
Fachkraftezuwanderung, Fami-
liennachzug, Tourismus, Flucht
und Asyl, Saisonarbeit, interna-
tionales Studium, Au-Pair, Fir-
mengrindung, Berufsausbildung,
EheschlieBung, Spétaussiedler,
Kontingentflichtlinge aus den
ehemaligen GUS-Staaten usw.
Auch Wegzug und Weiterwan-
derung aus Deutschland spielen
eine Rolle im Migrationsgesche-
hen. Je nach Herkunftsland ha-
ben Migranten ihre spezifische
Stellung im rechtlichen System
(FreizUgigkeit EU, Drittstaater,
usw.). Dass sich der Freistaat
Sachsen den damit verbundenen
Aufgaben seit Beginn der neuen
Legislaturperiode mit einer offe-
neren Herangehensweise stel-

len will, ist an der hochrangigen
Einrichtung des Ministeramts fur
Gleichstellung und Integration im
S&chsischen  Sozialministerium
abzulesen.

Einwanderung und Asyl

Zur Zeit der Abfassung dieses
Berichts liegt die Fluchtlingsthe-
matik im aktuellen und besonde-
ren Fokus. Gleichwohl handelt es
sich hier nur um einen Ausschnitt
des Migrationsgeschehens. Ein-
wanderung und  humanitérer
Flichtlingsschutz gehen unwei-
gerlich miteinander einher. Wenn
Einwanderung schwerpunktma-
Big unter Nutzlichkeitsgesichts-
punkten diskutiert und strukturiert
wird (Fachkréaftegewinn, Kampa-
gne ,Klugen Kopfen Turen off-
nen”), bleiben leider oft die nicht
entdeckten Potenziale im Flicht-
lingsbereich auBerhalb des Blick-
feldes. Auch neue Negativeffekte
entstehen, da beispielsweise die
gesuchten akademischen Spezi-
alisten den Sachsen meiden oder
auslandische Mitburger hier nicht
sesshaft werden wollen, weil der
hiesige Umgang mit Fluchtlin-
gen ein ,Willkommen fur Migran-
ten“ nicht erkennen l&asst. In den
Migrationsdiensten stellen Rat-
suchende 6fter die Frage, wie sie
ihren Umzug in ein anderes Bun-

desland bewerkstelligen kénnen.
Das sollte uns zu denken geben.

Integration aktiv gestalten

Was meinen wir mit ,Integrati-
on“ — oder sollten wir es anders
nennen? AuBer Frage steht, dass
das Zusammenleben in Vielfalt
eine Reihe von (teils langwieri-
gen) Anpassungsprozessen ver-
langt — und zwar auf Seiten der
Einwandernden und auf Seiten
der einheimischen Bevolkerung.
Diese beinhalten Veréanderungen,
die aktiv begleitet und unterstutzt
werden mussen. Die Verbande
der Freien Wohlfahrtspflege in
Sachsen sind seit nunmehr 25
Jahren mit Migrationsdiensten in
diesem Bereich tatig. Die séch-
sischen Wohlfahrtsverbande an-
erkennen die bislang erfolgten
Schritte des Freistaates im Be-
reich Integration, wie beispiels-
weise die Situationsanalyse und
das Zuwanderungs- und Inte-
grationskonzept (ZIK). Zudem
hat der S&chsische Auslander-
beauftragte die Vernetzung der
Akteure vorangetrieben. In diese
Zusammenhange war und ist die
Wohlfahrtspflege eingebunden. In
diesem Kreis entwickelte Emp-
fehlungen sind im ,Kursbuch In-
tegration und Migration Sachsen”
zusammengestellt.



Die medizinische und psychosoziale Betreuung ist ein Schwerpunkt der Arbeit im Dresdner Treffpunkt
Amcha (hebréisch fur ,Dein Volk®). Zehn ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der judischen
Gemeinde in Dresden, selbst Migranten und Migrantinnen, kiimmern sich um Holocaust-Uberlebende.
Die meisten alten Leute brauchen Hilfe im Alltag. Haufig begleiten sie Senioren zum Arzt und zu Amtern.
Sie erstellen Listen von russischsprachigen Medizinern und Pflegediensten, Ubersetzen Krankheitsbilder
und Diagnosen. Vor allem aber flihren sie einen standigen Kampf gegen Isolation und Vereinsamung,
denn die meisten Senioren sind alleinstehend und sprechen kaum Deutsch. Selbst wer die Sprache
einmal beherrschte, hat sie im hohen Alter vergessen. Auf dem Bild zu sehen ist die Leiterin des Treff-
punktes Amcha (links) und eine deutsche Holocaust-Uberlebende (rechts).

Hilfe im Alltag
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Was wir empfehlen

Zukunftsfahig werden

Es ist die Aufgabe aller staatlichen
wie nichtstaatlichen Institutionen,
sich interkulturell zu 6ffnen. Ent-
scheidend ist die Beantwortung
der Frage: Sind wir eine deutsche
Institution oder eine Institution in
Deutschland? Daher mUssen die
strukturellen Gegebenheiten der
Organisationen auf ihre Pass-
fahigkeit in unserer Einwande-

rungsgesellschaft hin  Gberprift
und entsprechend transformiert
werden.

Eindeutige Botschaften

In unserer Gesellschaft zeigt sich
ein groBes Potential an birger-
schaftichem Engagement und
Willen zu Hilfsbereitschaft und
Solidaritat. Besonders die nicht-
staatlichen Akteure missen durch
Anerkennung und Wertschatzung
unterstitzt werden, wozu seitens

der Politik ein eindeutiges Be-
kenntnis zu einer menschenwr-
digen Fluchtlingspolitik und eine
klare Informationskultur gehdren.
Von einer Rhetorik, die Geflichte-
te in ein zwielichtiges Licht stellt,
ist unbedingt Abstand zu neh-
men!

Hilfe zur Selbsthilfe

Besonderer Bedarf besteht aus
Sicht der Wohlfahrtsverbande
darin, Migranten und insbeson-
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Im Mittelpunkt der Mensch

Gefuhl.*

Anne Siebert kimmerte sich in den Sommermonaten um fast 1.000 Bewohner im DRK Fliichtlingscamp
auf der Bremer StraBe. Als Mitglied in der Wasserwacht des DRK war sie fir die Logistik in der Notun-
terkunft verantwortlich: Essen und Trinken organisieren, Handwerker koordinieren, Nachbestellungen
und andere Dinge des téglichen Bedarfs beschaffen — Tatigkeiten, die man vielleicht nicht zuerst mit
einem Engagement bei der Wasserwacht in Verbindung bringt. Im Mittelpunkt stand immer der Mensch,
auch wenn es nicht moglich war sich um 1.000 Bewohner gleichzeitig zu kimmern. Da ihr Vater friher
Rettungsschwimmer war, und auch ihr Freund beim Roten Kreuz arbeitet, sei ihr Engagement schnell zu
einem ,freizeitflllenden Hobby“ geworden. ,Das erflllt einen. Anderen Leuten zu helfen, gibt ein gutes

dere Fluchtlinge dabei zu unter-
stltzen, ihr eigenes Engagement
und ihre Vertretungsstrukturen zu
entwickeln. Nur so kdnnen auch
Flichtlinge an Entscheidungen
partizipieren.

Erfahrungen der
Wohlfahrtsverbande nutzen
Die  Wohlfahrtsverbande  ste-
hen daflr ein, dass unsere Ge-

sellschaft immer weniger durch
Diskriminierung und Rassismus
belastet wird. Es gibt die Erwar-
tung, dass der Staat die Rahmen-
bedingungen fur das gedeihliche
Miteinander in unserer Einwan-
derungsgesellschaft bereitstellt.
Dies bedeutet auch, dass das
Subsidiaritatsprinzip gelten muss,
denn das Migrationsgeschehen
und die damit verbundenen He-

rausforderungen werden zualler-
erst auBerhalb staatlicher Blro-
kratie gelebt. Die Freie Wohlfahrt
bringt sich mit ihren Ressourcen
in diese Prozesse ein und ha-
ben das Knowhow, was auch im
Engagement und in der Hilfe fur
Flichtlinge und in den Migrati-
onsdiensten der Verbande sicht-
bar ist.
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2. Ankommen, versorgt werden
und Rat finden

Flucht und Asyl

ie Zahl der vor Krieg,

Gewalt und anderen

Notlagen flichten-

den Menschen stieg

im Jahr 2015 dra-
matisch an. Fluchtlinge fanden
groBteils in den Nachbarregionen
Zuflucht, nahmen aber auch, hof-
fend auf eine lebenswerte und
sichere Zukunft, den gefahrlichen
Weg nach Europa auf sich. Allein
2015 gelangten so Uber eine Mil-
lion geflichtete und asylsuchen-
de Personen nach Deutschland
(Stand Dezember). In Sachsen
suchten etwa 69.000 Menschen
Zuflucht.

Ankommen erméglichen

Nach den Erfahrungen von Flucht
und Vertreibung ist das Gefuhl
des Ankommens ein sehnlicher
Wunsch der Hilfesuchenden. Ak-
tuell liegt der Fokus in Deutsch-
land auf der menschenwdirdigen
Unterbringung, medizinischen
Erstversorgung und der Siche-
rung von Grundbedurfnissen. Ne-
ben Faktoren wie Arbeit, sozialer,
kultureller und politischer Teilha-
be ist selbstbestimmtes Wohnen

eine  Grundvoraussetzung  fur
ein  menschenwulrdiges Leben.
Das gegenseitige Erleben in der
Nachbarschaft kann zudem der
Stigmatisierung und  Ausgren-
zung entgegenwirken.
Hauptséchlich  Kommunen sind
hier gefordert. Sie stehen im
Spannungsfeld zwischen geeig-
neter Hilfeleistung einerseits so-
wie aufkeimenden Ressentiments
gegen die weitere Aufnahme von
Flichtlingen andererseits. Umso
gebotener ist es, dass regiona-
le Unterbringungs- und Betreu-
ungskonzepte transparent kom-
muniziert werden.

Fliichtlingssozialarbeit -
Begleitung von Beginn an
Neben den benannten Versor-
gungsaspekten bendtigen Flicht-
linge und Asylsuchende bedarfs-
gerechte  Beratungsangebote.
Diese helfen bei Alltagsfragen,
beim Zugang zu sozialen und
medizinischen Leistungen sowie
der Bewdltigung von Traumati-
sierungen. Der Flichtlingssozial-
arbeit kommt dabei eine zentrale
Rolle zu, denn die Mitarbeitenden
stehen in einem besonderen Ver-
trauensverhdltnis zu den Hilfesu-

chenden. Ein wichtiges Angebot
ist dabei die Asylverfahrensbera-
tung. Hierbei werden die Beson-
derheiten und individuellen Mdg-
lichkeiten, aber auch Grenzen
des deutschen Asyl- und Aufent-
haltsrechts  vermittelt.  Asylsu-
chende koénnen so sachgerechte
und selbstverantwortliche Ent-
scheidungen treffen. Momentan
gibt es in Sachsen nur drei tem-
porare Anlaufstellen fir dieses
spezifische  Beratungsangebot.
Eine ausreichende und rechtzei-
tige Verfahrensberatung ist somit
kaum moglich. Zudem erfordert
die Komplexitat des Asylverfah-
rens eine Beratung oft auch nach
dem Verlassen der Erstaufnah-
meeinrichtungen.
Flichtlingssozialarbeit leistet
zudem einen entscheidenden
Beitrag dazu, die besondere
SchutzbedUrftigkeit  bestimmter
Personengruppen festzustellen.
Erst im sogenannten Clearing-
prozess kdnnen alleinreisende
Frauen, unbegleitete minderjah-
rige Auslander, Menschen mit
Behinderung oder traumatisierte
Personen und deren besondere
Bedarfe erfasst werden. Nur so
ist anschlieBende Hilfe mdglich.
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Hilfe in der neuen Umgebung
-

Seit dem 1. August 2014 betreibt HELP e.V. Aue in zwei Regionen des Erzgebirgskreises die mobile Sozialbe-

treuung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern. Diese sind in den ehemaligen Kreisen Aue-Schwarzenberg
sowie Stollberg dezentral untergebracht. Derzeit suchen finf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zirka 400 asyl-
suchende Menschen auf und etablieren daneben regionale Netzwerke von ehrenamtlichen Unterstutzerinnen
und Unterstitzern. Sie geben Asylsuchenden Orientierung im Alltag und unterstitzen zum Beispiel beim Start
in Schule und Kindergarten, beim Kontaktaufbau zu Nachbarn, beim Lesen und Verstehen von Post oder beim
Ausflllen von Antragen. Die Vielfalt der Aufgaben sowie die teilweise langen Fahrtwege erschweren ausreichen-

de und zeitnahe individuelle UnterstUtzungsangebote oftmals (Betreuungsschltssel 1:150).

Was zu tun ist

Burgerinnen und BUrger mitnehmen
— Menschlichkeit und Miteinander
unterstUtzen. Die konsequente Auf-
klarung Uber Fluchtursachen und
die Lage der Asylsuchenden ist ein
wichtiger Grundstein, um bei Blrge-
rinnen und Burgern das Verstandnis
zu foérdern. Informationen allein rei-

chen hier jedoch nicht. Entschei-
dend ist daher, Begegnungen zu
ermdglichen und Erfahrungsraume
zu bieten. Populismus und Men-
schenfeindlichkeit sind entschie-
den zurlckzuweisen. Der Freistaat
Sachsen ist aufgefordert, Willkom-
menskultur und eine solidarische
Gemeinschaft zu foérdern. Flicht-
lingen und Asylsuchenden den Zu-

gang zu unserer Gesellschaft zu
6ffnen, ist fir die Zukunft unseres
Landes unumganglich.

Die verschiedenen Facetten der
Fltichtlingssozialarbeit sind ein we-
sentlicher SchlUssel dazu, der von
Beginn an und flachendeckend
zugénglich sein muss. Ein entspre-
chender Ausbau ist deshalb drin-
gend notwendig.



Wohlfahrtsbericht 2015

3. Gekommen, um zu leben

Beratungsdienste flr Flichtlinge in Sachsen

Kompass fir die Integration -
Jugendmigrationsdienste in
Sachsen

as brauchen jun-
ge Leute, jun-
ge Erwachsene
in der heutigen
Zeit? Was brau-
chen sie, wenn zu den fUr diese
Lebensphase typischen Proble-
men noch eine neue Lebensum-
welt, ein anderes Schul- und Bil-
dungssystem, das Suchen nach
einem neuen Freundeskreis oder
traumatische Fluchterfahrungen
hinzukommen?
Was tun, wenn sich fur die eige-
nen Fragen noch nicht einmal die
richtigen Worte finden lassen?
Antworten darauf lassen sich nur
sehr individuell und gemeinsam
mit dem Ratsuchenden finden.
Dies gewahrleisten die Kollegin-
nen und Kollegen der Jugend-
migrationsdienste (JMD) an 22
Standorten in Sachsen. Bundes-

weit kénnen sich junge Menschen
mit Migrationshintergrund, deren
soziales Umfeld und Akteure des
Gemeinwesens an 432 Standor-
ten auf die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eines JMD verlassen.
Prinzipiell haben die JMD Men-
schen mit Migrationshintergrund
im Alter zwischen 12 bis 27 Jah-
ren im Fokus. Die Analysen zei-
gen, dass die Alterskohorte der
Uber 16-jahrigen die hauptsachli-
che Zielgruppe ist.

Die Aufgabe der Jugendmigra-
tionsdienste ist es, den jungen
Menschen, die mit Abschieds-
schmerz vom Alten und Hoffnung
auf Neues nach Deutschland
kommen, Orientierung, Sicherheit
und Zuversicht in die Zukunft zu
vermitteln. Die Jugendlichen und
jungen Erwachsenen sollen damit
die Kontrolle Uber ihr Leben be-
halten oder zurlckbekommen.
Dies erfordert seitens des Ratsu-
chenden eine hohe Mitwirkungs-
bereitschaft und von Mitarbei-

terinnen und Mitarbeitern eines
JMD Methodenvielfalt, Kommu-
nikationsfahigkeit und geduldige
Achtsamkeit.

Die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen kommen mit einem
vielfaltigen Problemkatalog zum
JMD vor Ort. Anfangs stehen
oft Fragen nach Sprachkursen
und Arbeitsmoglichkeiten  oder
der Unterhaltssicherung auf der
Tagesordnung; danach rUcken
schnell weitere Themen in den
Fokus der gemeinsamen Arbeit
von Ratsuchenden und Beratern.
Deshalb ist es die vordringliche
Aufgabe im JMD, die Dimensi-
on des Falles einzuschatzen. Ist
es ein Kklar abgegrenztes Thema
oder ein Beratungsbedarf, der
mehrere Problemlagen umfasst?
Im ersten Fall kann ein Gesprach
ausreichen, im zweiten Fall ist
eine langfristige Zusammenarbeit
sinnvoll. Daflr ist besonders die
Methode des Case Managements
vorgesehen. In der gemeinsamen
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Planung kleiner, Uberschaubarer
Schritte wird unter Nutzung der
Ressourcen des jungen Men-
schen das groBe Ziel in einem
Integrationsplan in den Blick ge-
nommen. Biografische Interviews,
kompetenzorientierte  Verfahren
oder Tests kénnen dafir relevan-
te Informationen liefern. Dieses
Verfahren wird wertgeschatzt, ist
jedoch aufwendig, erfordert das
Mitmachen und ist nicht flr jeden
geeignet. Da anfangs auch die
sprachlichen MdglichkeitenGren-
zen haben, sind neben eigenen
Fremdsprachkenntnissen  oder
Sprachmittlern in diesem Prozess
Methoden und Tools sinnvoll, die
nonverbal funktionieren.

Mehr Zuwanderung - Migrati-
onsberatung fiir Erwachsene

Mit der Migrationsberatung flr
erwachsene Zuwanderer (MBE)
stellt das Bundesministerium des
Innern (BMI) seit 1. Januar 2005
ein eigenstandiges Beratungsan-
gebot zur Verfugung. Wahrend
die Fluchtlingssozialarbeit Zu-
wanderer auch psychosozial be-
gleitet, gewahrleistet die MBE die
personliche Beratung, Begleitung
und Unterstitzung von Migranten
in sozialen, familidren und per-
sonlichen Anliegen. Die Ziele der
MBE liegen in der Verbesserung
der Integration durch bedarfs-
orientierte Einzelfallberatung,
individuelle Sozial- und Kompe-
tenzanalyse, Netzwerkarbeit und

durch die Aufstellung eines For-
derplanes. Im Freistaat Sachsen
halten die Wohlfahrtsverbande
an rund 46 Standorten die MBE
vorl.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter erarbeiten auf Grundlage eines
professionellen Fallmanagements
den individuellen Unterstitzungs-
bedarf der Zuwanderer. Anschlie-
Bend wird gemeinsam ein For-
derplan entwickelt, in dem der
Zuwanderer auf einer festgeleg-
ten Zeitschiene aktiv in die Um-
setzung der vereinbarten Integ-
rationsmaBnahmen eingebunden
wird. Dieses zeitlich befristete,
bedarfsorientierte und individuelle
Grundberatungsangebot kdnnen
Zuwanderer héchstens drei Jahre
lang in Anspruch nehmen.

Die MBE und die Integrations-
kurse sind fester Bestandteil des
Regelungsrahmens des Aufent-
haltsgesetzes. Erwachsene Zu-
wanderer kdnnen das Beratungs-
angebot vor, wahrend und nach
dem Integrationskurs nutzen. Fur
die Durchflhrung der MBE ist
nach dem Zuwanderungsgesetz
das Bundesamt fur Migration und
Fltchtlinge (BAMF) zustandig. Das
BAMF hat die Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege und
den Bund der Vertriebenen mit
der konkreten Durchfiihrung der
Beratungstatigkeit  beauftragt2.
Die Zuwanderung von Flicht-
lingen nach Deutschland nimmt
enorm zu. Dazu steigt auch der

Anteil derjenigen Flichtlinge, bei
denen der Asylantrag beflrwortet
wird. Mithin werden sie eine Ziel-
gruppe des MBE-Programms,
da diese Personengruppe in der
Regel eine Migrationsberatungs-
stelle (zum Beispiel MBE, JMD)
aufsucht, um durch Beratung die
Integration in die Gesellschaft vor-
anzubringen. Wahrend urspring-
lich rund 60 Betreuungsfalle pro
Berater/in  vorgesehen waren,
liegt die Schlagzahl der Betreuung
derzeit schon weit Gber 1:200 bei
steigender Tendenz. Das BMI hat
sogar einen Betreuungsschlis-
sel von 1:300 angekindigt, was
nach den jungsten Zuwande-
rungszahlen bedeutet, dass noch
mehr Ratsuchende Migrationsbe-
ratungsstellen aufsuchen werden.

Was wir tun und
empfehlen

Alle Migrantenzielgruppen im
Blick behalten

In den vergangenen Jahren nahm
die Zahl der begleiteten Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen
stetig zu. Wies die Statistik flr
2013 fur alle séchsischen JMD
3.025 Ratsuchende aus, so wa-
ren es 2014 schon 3.968 Per-
sonen. Bis Mitte 2015 nahmen
bereits 2.285 junge Menschen
die Hilfen eines séchsischen JMD
in Anspruch. Die Tendenz ist auf-
grund der wachsenden Flicht-
lingszahlen steigend. Bei aller
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Neben der Beratungsarbeit fir die Klienten ist die Zusammenarbeit mit den regionalen Netzwer-
ken wichtig — aber auch das Versténdnis flireinander und das Anderartige der jeweiligen Kultur.
In Freital-Zauckerode fand deshalb auch 2015 das Fest ,,Hallo Nachbar“ statt. Der Caritasver-
band préasentierte sich wie in den vergangenen Jahren mit einem kreativen Stand. Vor allem die
Kinder bewiesen besonderes Geschick beim Perlensticken.

Beachtung der Aktualitat missen
bisherige Zielgruppen im Blick
behalten werden — EU-Blrger,
Familienzusammenfuhrungen,
Drittstaatsangehorige aus Latein-
amerika oder Asien zum Beispiel.

Fahrtkosten im landlichen
Raum beriicksichtigen

Dabei zeigt sich einmal mehr die
unterschiedliche Situation in den
GroBstadten und den Flachen-
kreisen. Wéahrend die Kolleginnen
und Kollegen in der Stadt mit vie-
len Ratsuchenden und Angeboten
vor Ort arbeiten kdnnen, missen
die Jugendlichen und die Berater
auf dem Land dies im wahrsten
Sinn des Wortes erfahren. Dies
muss stérker in der Finanzierung
berlcksichtigt werden.

Sprachmittler ausreichend zur
Verfliigung stellen

Sowohl im Haupt- als auch im
Ehrenamt bedarf es einer aus-
reichenden Anzahl an Dolmet-

schern. Die Liga der Freien Wohl-
fahrtspflege in Sachsen empfiehit
daher, verstarkt auf Flichtlinge als
Sprachmittler zurckzugreifen.

Anzahl der Beratungsstellen er-
héhen

Entscheidend fur den Erfolg von
Beratungsangeboten sind Betreu-
ungsquoten, die eine zielgenaue
und individuelle Hilfe zulassen.
Aufgrund der wachsenden Flicht-
lingszahlen und der Erwartung der
Kommunen an Beratungsleistun-
gen durch den JMD ist eine Aus-
weitung der JMD-Stellen notwen-
dig.

Durch die starke Zuwanderung
muss nicht nur die Flichtlings-
sozialarbeit, sondern auch die
Migrationsberatung,  insbeson-
dere im landlichen Raum, wei-
ter ausgebaut werden. Auch
auf Bundesebene sollte sich die
séchsische Landespolitik flr eine
den Bedurfnissen entsprechende
finanzielle und personelle Anpas-

sung der Jugend- und Migrations-
dienste stark machen.

Kooperation mit staatlichen
Stellen weiter optimieren

Die Kooperation mit staatlichen
Stellen, insbesondere Jobcenter,
Jugendamt, Bildungsagentur so-
wie der Auslanderbehdrde, sollte
optimiert werden. Aufgrund der
hohen Anzahl der zu erwarten-
den unbegleiteten minderjéhrigen
Ausldnder in Sachsen im Jahr
2016 sollten die Jugendmigrati-
onsberatungsstellen  rechtzeitig
und ausreichend beteiligt werden.
Bei den Jugendmigrationsdiens-
ten liegt eine hohe Fachkompe-
tenz.

TBAMF — Regionale Verteilung in
Sachsen

2http://www.bamf.de/DE/Info-
thek/TraegerMigrationsberatung/
traegermigrationsberatung-node.

html
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Jorg Diesing und Stefanie Fritzsch betreuen im Rahmen der Fliichtlingssozialarbeit des AWO Kreis-
verbands Chemnitz und Umgebung Menschen, die nach der Erstaufnahmeeinrichtung wahrend ihres
Asylverfahrens dezentral in Wohnungen am Bernsdorfer Hang untergebracht wurden. Die Aufgaben der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind vielfaltig. Das beginnt bei der Wohnungstbergabe, geht Uber das
Vertrautmachen mit der Infrastruktur von Chemnitz, bis hin zur Begleitung zu Amtern oder zur Vermittiung
von Deutschkursen. Ein Mitarbeiter der Beratungsstelle ist als persischer Muttersprachler beim Uberset-
zen besonders hilfreich, da er selbst vor einigen Jahren geflohen ist.

il = BE.

4. Brenpunktviertel vermeiden

Zur Wohnsituation von Flichtlingen

rundsétzlich sehen

das  Asylverfahrens-

gesetz (AsylVfG) und

das Asylbewerberleis-

tungsgesetz (AsylbLG)
vor, dass Asylsuchende und Gedul-
dete, die nach Deutschland kom-
men, zundchst in Wohnheimen oder
Lagern, den sogenannten ,Erstauf-
nahmeeinrichtungen®,  unterkom-
men sollen. Oftmals liegen diese
Einrichtungen auBerhalb der Innen-
stéddte und sind somit mit dem 6f-
fentlichen Personennahverkehr nur
schwer bis gar nicht zu erreichen. In
diesen Gemeinschaftsunterklnften
wohnen zumeist mehrere Personen
auf sehr engem Raum zusammen.

Nach einer Zeitspanne von maximal
drei Monaten sollen die Fllchtlinge
auf die jeweiligen kreisfreien Stadte
und Landkreise des jeweiligen Bun-
deslandes verteilt werden. Wahrend
viele Kommunen auf die Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterklnften
setzen, gibt es einige Kommunen,
die die Asylsuchenden dezentral in
Wohnungen unterbringen.

Mit der Anerkennung als Asylberech-
tigte nach Artikel 16 a Grundgesetz
und nach § 60 (1) AufenthG-GFK
haben Fllchtlinge und Asylsuchen-
de das Recht, eine eigene Wohnung
zu beziehen. Solange die Flichtlin-
ge kein eigenes Einkommen haben,
werden die Kosten hierflr von Sei-

ten des Sozialamts getragen. Wird
der Aufenthaltsstatus der Duldung
oder aber ein befristetes Bleiberecht
erteilt, andert sich an der Wohnsitu-
ation in Gemeinschaftsunterkinften
nichts.

Die Situation in Sachsen

Bezieht man die eben skizzierten
Betrachtungen auf das Bundes-
land Sachsen, lasst sich folgendes
feststellen: Die Erstaufnahmeein-
richtung Chemnitz, eine Einrichtung
der Landesdirektion Sachsen, ist die
erste (offizielle) Station fur Fluchtlin-
ge in Sachsen. Im Laufe des Jahres
2015 sind in Dresden und Leipzig
weitere Erstaufhahmeeinrichtungen



geschaffen worden, deren Kapa-
zitat erweiterbar ist.

Hier werden alle erkennungs-
dienstlichen MaBnahmen einge-
leitet, bevor die Asylsuchenden
dann auf die einzelnen Sachsi-
schen Landkreise und kreisfrei-
en Stadte verteilt werden. Zwar
ist die Landesdirektion Sachsen
Betreiberin der Erstaufnahmeein-
richtungen, jedoch treten unter
anderem die Wohlfahrtsverban-
de als Betreuer der Flichtlinge
auf. Zur ersten Unterbringung der
Asylsuchenden hat zum Beispiel
das DRK Sachsen auf Anweisung
des Freistaates Sachsen Zelt-
stadte errichtet, in denen bis zu
1.500 Fluchtlinge untergebracht
werden kénnen.

Andere Kommunen stellen leere
Baumarkte oder Turnhallen als
Gemeinschaftsunterkinfte  zur
Verfligung, um Fllchtlinge un-
terzubringen. In diesen Gemein-
schaftsunterkiinften mit  einer
hohen Belegungsdichte flhren
kulturelle Unterschiede, verschie-
dene Tagesablaufe und fehlende
Ruickzugsmadglichkeiten  immer
wieder zu konfliktreichen Situati-
onen. Auch auf die hygienische
Situation hat die hohe Bele-
gungsdichte einen maBgeblichen
Einfluss. In Chemnitz werden ei-
nige Asylsuchende dezentral in
Wohnungen untergebracht, von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

des AWO Kreisverbands Chem-
nitz und Umgebung sozial betreut
und bei der Bewaltigung ihres All-
tags unterstutzt.

In Hoyerswerda hat der AWO
Kreisverband Lausitz nicht nur
die soziale Betreuung in einigen
Flichtlingswohnheimen Uber-
nommen, sondern  vermietet
auch Wohnungen an Asylbewer-
ber. Auch hier ist das erklarte Ziel,
neben der sozialen Betreuung
die Bewohner moglichst dezent-
ral oder aber in Einrichtungen mit
einer geringen Belegungsdichte
unterzubringen. Dies gewéhrleis-
tet eine soziale Betreuung unter

BerUcksichtigung individueller
personlicher, religidser und her-
kunftsabhangiger Besonderhei-
ten.

Was wir empfehlen

Fliichtlinge dezentral
unterbringen

Die Liga der Freien Wohlfahrts-
pflege in Sachsen hat eine ge-
schlossene klare Haltung zum
Asylbewerberleistungsgesetz und
Sachleistungsprinzip und macht
sich fur Unterbringungskonzepte
stark, die die Wurde des einzel-
nen Menschen achten und die
Unterbringung bei Ermdéglichung
von  Eigenverantwortung und
Privatsphare in abgeschlosse-
nen Wohneinheiten einrdumen.
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Aus diesem Grund fordern wir
eine weitestgehend dezentrale
Unterbringung von geflichteten
Personen. Die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkinften sollte
nur so kurz wie moglich andauern
(vergleiche auch Kapitel 6).

Segregation vermeiden -
Fliichtlinge in den Sozialraum
einbinden

Des Weiteren ist es uns wichtig,
bei der Planung und Durchfih-
rung der dezentralen Unterbrin-
gung darauf zu achten, dass von
Seiten der Kommunen und kreis-
freien Stadte Konzepte und Mog-
lichkeiten zur Vermeidung von Se-
gregation entwickelt werden und
einflieBen. Nicht zuletzt sollten
Flichtlinge in die Ausgestaltung
des Sozialraumes eingebunden
werden, um sie an gesellschaft-
lichen Entwicklungsprozessen in
Sachsen aktiv teilhaben lassen zu
koénnen.

Dabei muss die Uber das gesam-
te Stadtgebiet verteilte Schaffung
von adaquatem und bezahlbarem
Wohnraum eine zentrale Position
einnehmen, da dies aus unserer
Perspektive das wichtigste Ele-
ment zur Vermeidung von Se-
gration darstellt. Die Entstehung
von Brennpunktvierteln, in denen
Migranten ohne Perspektive auf
soziale Teilhabe, Arbeit und Bil-
dung sich selbst Uberlassen blei-
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ben, muss unbedingt verhindert
werden.

Zweckbindung auflockern und
Risiko flir Trager mindern

Der Bedarf zur Unterbringung und
Betreuung unbegleiteter minder-
jahriger Auslander ist hoch. Die
Freie Wohlfahrtspflege in Sach-
sen anerkennt die Begrenzung
der Zweckbindungsfrist bei Zu-

wendungen Uber 100.000 Euro
von derzeit 25 auf maximal 15
Jahre als einen ersten Schritt. Da-
ruber hinaus schlégt sie vor, nach
Ablauf von funf Jahren den Zu-
wendungszweck zu Uberprufen
und dementsprechend fUr andere
Angebote der sozialen Arbeit zu
6ffnen. Zudem schlagen wir die
befristete Wiedereinfuhrung der
degressiven Abschreibung  fur

Investitionsguter vor, um Investi-
tionen beziehungsweise die Be-
reitschaft, sich im Asylbereich zu
engagieren, zu férdern und wirt-
schaftliche Risiken fUr Trager zu
reduzieren.

3vgl. http://www.proasyl.de

5. Arbeit als Chance zur Integration

Flichtlinge als Arbeitnehmer

aut der Bundesagen-

tur fUr Arbeit haben

im Altenpflegebereich

bis Juni 2015 nahe-

zu alle Bundeslander
einen Mangel an Fachkraften
konstatiert. Dies betrifft auch die
Verbande der sachsischen Freien
Wohlfahrtspflege, die in der aktu-
ellen Flichtlingssituation mehrere
Chancen erkennen: Neben 1. der
Bereicherung der deutschen Kul-
tur sehen die Wohlfahrtsverbande
in Flichtlingen 2. potenzielle Ar-
beitskréfte und 3. in der Anstel-
lung von Fllchtlingen ein Integra-
tionspotential flr die Gesellschaft.
Das derzeit gréBte Hindernis sind
sicherlich mangelnde Sprach-

kenntnisse. In Bereichen, in de-
nen professionell mit Menschen
gearbeitet wird, ist Verstandigung
durch Sprache jedoch unabding-
bar.

Eine weitere groBe Herausforde-
rung sind die fehlenden Doku-
mente, die Fluchtlinge aufgrund
gesetzlicher Rahmenbedingun-
gen vorlegen mussen, um bspw.
ihren Hochschulabschluss oder
ihren Ausbildungsgrad nachzu-
weisen. Die Wohlfahrtsverbande
wollen hier verstarkt auf Flicht-
linge zugehen und sie fur eine
Ausbildung im sozialen Bereich
gewinnen.

Die Wohlfahrtsverbande grei-
fen bereits auf Erfahrungen mit
Migranten als Arbeitnehmer zu-
rick, wie das Beispiel der AWO

Migrationsberatung in  Dres-
den-Prohlis zeigt. Erste Erfah-
rungen mit Flichtlingen als Ar-
beitnehmer werden derzeit im
Rahmen des Freiwilligendienstes
gesammelt, wie das Beispiel ei-
nes AWO Flichtlingswohnheimes
in Hoyerswerda zeigt.

Was wir empfehlen

Niedrigschwellige
Arbeitsverhéltnisse als
Integrationschance

Um Flichtlinge an das eigene
Unternehmen heranzufUhren,
empfiehlt die Liga der Freien
Wohlfahrtsverbadnde in Sachsen
zundchst das Einbinden poten-
zieller auslandischer Arbeitskrafte
in eine Hospitation im Unterneh-
men. Damit kénnen die oben
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In der Fremde Zuhause

Gelebte interkulturelle Teamarbeit: Im AWO Seniorenzentrum Beerendorf (bei Delitzsch) arbeiten
ein deutscher und ein indischer Freiwilligendienstleistender Hand in Hand. Dhruval Kumar Patel
(rechts im Bild) kam Ende 2014 nach Deutschland und lernte schnell deutsch. Seit Ende 2015
absolviert er ein Freiwilliges Soziales Jahr im Seniorenzentrum Beerendorf der Arbeiterwohlfahrt.

genannten langen Wartefristen
Uberbrickt und Zustimmungen
und Genehmigungen eingeholt
werden. Sollte diese Zeit nicht
ausreichen und liegt mindestens
ein Duldungsstatus vor, kénnte
sich ein Praktikum zur Berufs-
orientierung als Ubergang zum
eigentlichen Arbeitsverhéltnis an-
schlieBen. Diese derzeit zur Ver-
flgung stehenden niedrigschwel-
ligen Beschéftigungsverhéltnisse
sind einerseits eine gute Gelegen-
heit zur Integration von Fluchtlin-
gen und andererseits eine Chan-
ce zur interkulturellen Offnung
des einstellenden Unternehmens.

Flichtlinge an soziale Berufe
heranfihren

Besonders die Formate der Frei-
willigendienste eignen sich zur In-
tegration von Flichtlingen, da die
Programme strukturell formiert,

erprobt und die Tragerstrukturen
erweiterbar sind. Zudem st die
Finanzierungsart tragfahig und
die Abgrenzung zu anderen Be-
schéftigungsverhéltnissen gege-
ben.

Auch hierin sehen die Wohlfahrts-
verbande eine enorme Chance,
die Fliichtlinge durch die MaBnah-
men im Freiwilligendienst sowie in
den Einsatzstellen zu integrieren
(vgl. auch Kapitel 7).

Sprachkurse fordern

Ohne Kenntnisse der deutschen
Sprache kénnen Flichtlinge sich
nicht ausreichend verstandigen.
Mangelnde  Deutschkenntnisse
gefahrden somit auch die Integra-
tionschancen. Aus diesem Grund
sollte der Ausbau von Deutsch-
kursen weiter vorangetrieben
werden, was gleichzeitig eine
stabile Finanzierung voraussetzt,

ebenso wie die Finanzierung ei-
ner ausreichenden Menge von
Bildungstragern, die Deutschkur-
se anbieten. Auch niedrigschwel-
lige Angebote, wie beispielsweise
Sprach-Apps auf Smartphones
begriBt die Liga der Freien Wohl-
fahrtspflege in Sachsen.

Demokratie- und Kulturkurse
Um sich in unserer européischen
Kultur schneller und besser zu-
rechtzufinden, schlagt die séach-
sische Liga der Freien Wohl-
fahrtspflege Kurse vor, in denen
Flichtlingen kulturelle, demokrati-
sche und wirtschaftliche Zusam-
menhange in Deutschland n&her-
gebracht werden kdnnten. Hierin
konnte beispielsweise auch das
Verhalten von Flichtlingen als Ar-
beitnehmer erprobt werden.
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Schneller Zugang zu
Arbeitsmdglichkeiten
Fltichtlinge sollten schneller in Ar-
beitsmdglichkeiten kommen und
sei es nur auf 1,05 Euro Basis.
Das ist im Sinne der Integration,
aber auch der Erfahrung, den ei-
genen Kopf wieder gebrauchen
zu kdénnen und nicht ausschlieB3-
lich von anderen abzuhéngen.

Refinanzierung zuséatzlicher

Helferstellen gewahrleisten

Gleichwohl ist darin eine Integra-
tionsdiskrepanz zu erkennen: Un-
ser hoher qualitativer Anspruch,
der sich maBgeblich aus den
Quialifikationen  unserer Fach-
krafte speist, darf auch bei der
Anstellung von Fluchtlingen nicht
aufgeweicht werden. Will nun bei-
spielsweise eine Kita zur interkul-
turellen Offnung der Einrichtung
einen Flichtling anstellen, koénn-

te dies nur Uber eine zusétzliche
Personalstelle erfolgen. Begreift
man die Anstellung von Fllchtlin-
gen als MaBnahme zur Integrati-
on in die séchsische Gesellschaft,
muss diese auch fur die Trager
refinanziert sein.

Vorrang- und Arbeitsbedin-
gungsprifung Uberpriifen
Bereits jetzt entféllt die Vorrang-
prufung fur Personen mit Aufent-
haltsgestattung oder Duldung,
wenn diese einen anerkannten
oder vergleichbaren Abschluss
in Engpassberufen besitzen, die
Voraussetzungen fUr eine ,Blaue
Karte EU“ mitbringen oder sich
bereits ununterbrochen seit 15
Monaten in Deutschland auf-
halten. Um Flichtlinge schneller
durch Beschéaftigungsverhaltnis-
se zu integrieren, empfiehlt die
Liga der Freien Wohlfahrtsverban-

de in Sachsen, die Vorrang- und
Arbeitsbedingungsprifung  auf
diese Situation hin zu Uberprifen.

Mit Flichtlingen als Arbeits-
krafte planen kénnen

Am schwierigsten ist jedoch si-
cher die unsichere Planbarkeit
der FlUchtlinge als Arbeitnehmer
— Einarbeitung und Integration
der Flichtlinge in das eigene Un-
ternehmen sollten sich mittel- und
langfristig  betriebswirtschaftlich
gerade vor dem Hintergrund des
oben genannten Fachkrafteman-
gels lohnen. Die Liga sieht vor
allem in Ausbildungsverhaltnissen
ein immenses Integrationspoten-
zial und begriit das Bleiberecht
fOr Flichtlinge in Ausbildung so-
wie eine Aufenthaltserlaubnis
Uber die Ausbildung hinaus.
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Die bunte Box

Die ,,Bunte Box“ ist ein offener Treff des CVJM in Glauchau fiir Kinder und Jugendliche aus
Asylbewerber- und Fliichtlingsfamilien unterschiedlichster Herkunft. Die Kinder kommen vor al-
lem aus arabischen Staaten wie Syrien, Libanon, Libyen, aber auch aus der russischen Fédera-
tion und aus Roma-Familien. Die engagierten ehrenamtlichen Mitarbeiter kochen und essen mit

neuen Mitschiler zu lernen.

den Kindern. Sie malen und werkeln, zum Besipiel angeleitetes Nahen. Sie gehen zusammen
raus, spielen Tischtennis. Interkulturell gewinnbringende Kontakte zu den Schulen, in denen
Flichtlingskinder lernen, bestehen und es kommen sogar ganze Hortgruppen in die Bunte Box,
um dort etwas liber die Herkunft, die Fluchtsituation und die kulturellen Unterschiede ihrer

6. Endlich zur Ruhe kommen

Kinder, Jugend und Familien

eflichtete Familien
brauchen als erstes
vor allem eines: Sie
muissen zur Ruhe
kommen  durfen.
Die meisten von ihnen sind sehr
belastet, haben eine mehr oder
weniger schreckliche Flucht hinter
sich und zumeist auch noch trau-
matisierende Kriegserlebnisse im
Gepack. Viele Familien haben
den Tod mindestens eines Fami-

lienmitgliedes zu beklagen und
in ihrer Heimat haufig auch nahe
Verwandte zurlcklassen mussen,
deren ungewisses Schicksal sie
beschaftigt. In dieser Verfassung
und nach den Erfahrungen in den
Erstaufnahmelagern ist eine Un-
terbringung in Sammelunterkdnf-
ten gerade fur Familien keine gute
Alternative. Auf engstem Raum
— jedem stehen rein rechnerisch
sechs Quadratmeter zu — wohnen

Menschen mit ganz unterschiedli-
chem Lebensrhythmus, verschie-
denen Fluchtgeschichten und
zum Teil traumatischen Erfahrun-
gen. Auch kulturelle und religitse
Differenzen sowie Sprachbarrie-
ren erschweren den Bewohner-
innen und Bewohnern das unfrei-
willige Zusammenleben. Zudem
sind die Perspektiven ungewiss,
und Angst und Unsicherheit bei

den Erwachsenen grof3.
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Die Erfahrung der Fllchtlingsso-
Zialarbeit aller Wohlfahrtsverban-
de ist gleich: Familien mussen
so schnell wie mdglich aus den
Gemeinschaftsunterkinften her-
aus und in eigenen Wohnungen
untergebracht werden. Gemein-
schaftsunterkinfte mit gemein-
sam genutzten Kichen, Toiletten
und Waschraumen sind mit inrer
stédndigen Unruhe und drangvol-
len Enge kein gutes Umfeld.

Ist der Umzug in eine eigene
Wohnung geschafft, brauchen
Familien Orientierungshilfe und
Antworten auf Fragen wie: Wo
befinden wir uns hier eigentlich?
Wo muss der Kita-Antrag gestellt
werden? Wo sollen unsere Kinder
zur Schule? Wo finde ich einen
Arzt fir meine Kinder? Wo gibt es
einen Dolmetscher? Wer geht mit
mir zu Behorden? Und wer hilft
mir beim Ausflllen der Formulare
und Antrage?

Es ist unter anderem die ehren-
amtliche Begleitung und Un-
terstlitzung, die ein geordnetes
Ankommen von Flichtlingen in
Deutschland gewahrleistet. Vie-
le Familien finden diese bereits
in ihrer direkten Nachbarschaft.
Um in dieser anzukommen und
um am Sozialraum teilhaben zu

koénnen, ist ein nachster wichti-
ger Schritt der sofortige Zugang
zu Sprachkursen.  Wenn Fami-
lien um Asyl bitten, splren auch
die Kinder die Ungewissheit und
das Provisorium ihres Aufent-
halts, bis es zu einer abschlie-
Benden Entscheidung Uber den
Asylantrag kommt. Doch anders
als fur ihre Eltern gibt es fur sie
eigentlich keinen Wartezustand.
Kinder sind in der Regel nicht nur
kontaktfreudiger, die Schulpflicht
zwingt sie auch zu einer Integra-
tion, die ihren Eltern meist Muhe
bereitet. Und trotz Schulpflicht
verlauft auch der Ubergang vom
heimatlichen Schulsystem auf die
deutsche Schule nicht problem-
los. Zwar werden sie hier in die
gleiche Klassenstufe eingeschult,
aber das Niveau und die Anforde-
rungen sind oft nicht vergleichbar.
Hinzu kommt das Sprachprob-
lem. Fluchtlingskinder mussen
mdglichst eine Schule besuchen,
die ,Deutsch als Zweitsprache”
als Fach anbietet. Das leisten
aber bei Weitem nicht alle Schu-
len.

Eine  besonders  verletzliche
Flichtlingsgruppe sind  unbe-
gleitete minderjahrige Auslénder
(UMA). Sie haben die Erfahrung

gemacht, dass ihre Eltern Schutz
und Geborgenheit nicht leisten
kébnnen und brauchen eine be-
sondere Betreuung. UMAs sind
Kinder! Sie brauchen deshalb
spezielle kindergerechte Unter-
stitzung im Asylverfahren und
mussen sozialpddagogisch be-
treut werden. Vielfach sind sie
schwer traumatisiert. Die Zahl
der unbegleiteten jugendlichen
Flichtlinge belauft sich derzeit
auf 1.500; nach dem Konigstei-
ner Schilissel misste Sachsen
jedoch 3.200 aufnehmen. Dem-
nach ist Uber kurz oder lang mit
einer weiterhin steigenden Anzahl
von unbegleiteten jugendlichen
Flichtlingen auch im Jahr 2016
zu rechnen. Das Wohl unbegleite-
ter minderjahriger auslandischer
Kinder und Jugendlicher ist durch
die Unterbringung in kompeten-
ten Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, die Uber die notwen-
digen Platzkapazitaten sowie eine
angemessene Personalausstat-
tung verfigen, zu gewahrleisten.
Zustandig sind die Jugendamter.

Was wir empfehlen

Dezentrale Unterbringung fiir
Familien

Wieviele der derzeit in Sachsen
lebenden rund 69.000 Flichtlinge

el
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Ob Sprachkurse, Begleitung zu Behérden oder einfach nur Aufmerksamkeit. Fliichtlinge, die

nach Deutschland kommen, haben oft Schreckliches erlebt und werden méglicherweise lange
brauchen, um dies zu verarbeiten. Wie hier bei der Diakonie braucht es deshalb eine Willkom-
menskultur, die den Fremden zur Seite steht, ihre eigene Kultur und ihre Identitat achtet. Ganz
gleich, wo ihr Weg endet.

Willkommen

- "'-J-l-_-
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(Stand Ende November) Familien
sind, ist statistisch nicht erfasst.
Wie in Kapitel 4 bereits erwéhnt,
spricht sich die sachsische Liga
der Freien Wohlfahrtspflege fur
eine dezentrale Unterbringung
von Flichtlingen aus. Dies fur Fa-
milien insbesondere. In einigen
Stadten und Landkreisen ist dies
bereits erfolgreiche Praxis, unter
anderem weil fir Gemeinden die
private Unterbringung von Fa-
milien in Wohnungen wesentlich
preiswerter als die Unterbrin-
gung in Sammelunterklnften ist.
Der finanzielle Richtwert liegt pro
Nacht und Bett im Flichtlings-
heim bei zwischen 4,85 Euro und
9,00 Euro das heil3t durchschnitt-
lich zirka 160 Euro im Monat.

Abbau birokratischer Hiirden
Burokratische Hirden sollten ab-
gebaut werden, damit neu an-

kommende Flichtlinge schnell
zu Verwandten, Familienangeho-
rigen und Freunden ziehen kon-
nen, die sie aufnehmen und bei
der Integration unterstitzen.

Gesundheitskarte fiir Familien
Bevor Asylsuchende zum Arzt
gehen durfen, bendtigen sie vom
Sozialamt einen Krankenschein.
Das bedeutet, nicht medizini-
sches Fachpersonal, sondern
Sachbearbeiter des Sozialamtes
entscheiden Uber den Zustand
des beziehungsweise der Er-
krankten. Und nur bei akuten Er-
krankungen und Schmerzzustan-
den sind erforderliche arztliche
und zahnérztliche Behandlungen
zu gewahrleisten. Gerade fur Kin-
der, deren Zahngesundheit we-
sentlich fur ihr ganzes Leben ist,
ein unannehmbarer Zustand.

Kosten flr benétigte Dolmet-
scherdienste tibernehmen
Dolmetscher sind unerlasslich,
zum Beispiel in der Schwanger-
schaftsberatung, und mussen
von den zustandigen Kommunen
und Landratsdmtern Ubernom-
men werden. Weil hier Nachfrage
und Angebot weit auseinander-
klaffen, sollten bereits im Land
lebende Migranten flUr Dolmet-
scherdienste angeworben wer-
den.

Unbegleitete minderjéhrige
ausléndische Kinder und Ju-
gendliche angemessen versor-
gen

Das Wohl unbegleiteter minder-
jahriger auslandischer Kinder und
Jugendlicher ist durch die Unter-
bringung in kompetenten Einrich-
tungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, die Uber die notwendigen
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Gelungene Integration
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So kann Integration aussehen — Emal, ein ehemaliger Fliichtling, engagiert sich heute selbst
als Helfer. Emal arbeitet freiwillig in einer durch das DRK betreuten Erstaufnahmeeinrichtung in
Chemnitz und steht beispielhaft fiir gelungene Integration. Er selbst fliichtete 2002 aus Afg-
hanistan nach Deutschland. Nach drei Jahren erhielt er hier einen dauerhaften Aufenthaltssta-
tus. Emal ist verheiratet, hat zwei Kinder und geht einer festen Arbeit nach. Er packt nicht nur
tatkraftig mit an, sondern hilft auch als Dolmetscher, Sprachbarrieren zwischen afghanischen
Fluchtlingen und dem Camppersonal zu Giberwinden.

7. Ehrenamt und Freiwilligendienste

Ohne Ehrenamt keine
Flichtlingshilfe

Uber 40 Erstaufnahmeeinrichtun-
gen gibt es in Sachsen. Knapp
19.000 Menschen kdénnen darin
betreut werden. Eine enge Zu-
sammenarbeit von Haupt- und
Ehrenamtlichen in der Flicht-
lingshilfe ist unser Ziel. Die Hilfs-
bereitschaft in der Bevolkerung ist
auBerordentlich gro und reicht
von Sach- und Geldspenden
bis zur Zeitspende in Form einer
ehrenamtlichen Téatigkeit in der
Flichtlingshilfe. Die Aufgaben in
der freiwilligen Mitarbeit sind viel-

faltig. Gerade in der ersten Phase
der Einrichtung einer Flichtlings-
unterkunft sind die ehrenamtli-
chen Krafte von entscheidender
Bedeutung. Sie errichten und
richten die Unterkinfte ein. Da-
bei geht es um den Aufbau von
Feldbetten, die Registrierung von
Flichtlingen, die Errichtung einer
Infrastruktur im Camp, einer me-
dizinischen Betreuung, einer Es-
sensausgabe, die Ausgabe von
Kleidung sowie Hygieneartikeln.

AnschlieBend werden unter an-
derem Sprachmittler, Kinderbe-
treuer, Lehrer und weitere Helfer

und Mitarbeiter, die andere sozi-
ale Aufgaben Ubernehmen, drin-
gend bendtigt.

Jeder ist wichtig — Blrger-
schaftliches Engagement
kennt viele Formen
Grundsétzlich wird im Folgenden
zwischen drei Organisationsfor-
men des burgerschaftlichen En-
gagements unterschieden. Zum
einen sind das die ehrenamtlich
tatigen Mitglieder in den Hilfs-
und Wohlfahrtsorganisationen.4
Sie sind in der ersten Phase die
wichtigste Struktur bei der Errich-




tung einer Fluchtlingsunterkunft.
Zum anderen sind dies die
Ad-hoc-Freiwilligen — die unge-
bundenen Helfer. Das Engage-
ment ungebundener Helfer gibt
es seit den Anfangen der Rot-
kreuz-Bewegung. Neu hingegen
sind das Selbstverstandnis der
Helfer und der Einsatz von Sozia-
len Medien. Dies birgt zusatzliche
Mdoglichkeiten wie Herausforde-
rungen.

Flr jede Hilfsorganisation ist die
eigene Ehrenamtsstruktur eine
elementare Saule. Um den Weg
von einem Ad-hoc-Freiwilligen in
das klassische Ehrenamt zu be-
gleiten, setzt das DRK auf Ehren-
amtskoordinatoren.

Freiwilligendienst — Erfah-
rungsort demokratischer Wer-
te und Chance fiir alle Seiten
Eine dritte Organisationsform des
burgerschaftlichen Engagements
sind das Freiwillige Soziale Jahr
(FSJ) und der Bundesfreiwilligen-
dienst (BFD). Die Liga der Freien
Wohlfahrtspflege setzt sich dafir
ein, Freiwiligendienste starker in
die Arbeit mit Geflichteten einzu-
bringen und unterstitzt geplan-
te Sonderférderprogramme  des
Landes und des Bundes.
Freiwilige in der Flichtlingsar-
beit und Geflichtete als Freiwilli-
gendienstleistende sind gefragt.

Geeignete Einsatzstellen fir die
erste Gruppe sind Erstaufnahme-
einrichtungen,  Fluchtlingsunter-
klnfte, Beratungsstellen und die
Begleitung von minderjahrigen
unbegleiteten Flichtlingen.
Neben dem zusétzlichen Einsatz
von Freiwilligen in der Fllchtlings-
arbeit bedarf es hauptamtlicher
Strukturen. Freiwilige kénnen die
Arbeit unterstitzen und entlasten,
professionelle soziale und psy-
chologische Betreuung aber kei-
nesfalls ersetzen. Die Freiwilligen
lernen mit aktuellem politischem
Bezug ein soziales Arbeitsfeld
kennen, in dem sie wertvolle in-
terkulturelle Erfahrungen machen
kénnen. Das Land Sachsen hat
50 Platze bis zum 31. August
2016 einmalig zur Verfigung ge-
stellt.d

Flichtlinge, die selbst einen Frei-
willigendienst absolvieren, sind
rar. Der Freiwilligendienst ist ein
gutes Instrument, Fllchtlinge zu
integrieren, sie an unserer Gesell-
schaft teilhaben zu lassen und ih-
nen Wertschatzung zu vermitteln.
Ob Sprache oder Kontakt zu po-
tentiellen Arbeitnehmern — beides
wird beférdert. Herausforderun-
gen bei dem Einsatz von gefllch-
teten Menschen im Freiwilligen-
dienst sind selbstverstandlich
nicht von der Hand zu weisen.
Sprachliche Kompetenzen, Be-
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ratungsbedarf und gegenseitiges
Verstandnis sind dabei nur drei
Stichpunkte. Der erhéhte Kom-
munikationsaufwand erweist sich
mit der dadurch einhergehenden
interkulturellen Offnung der Tra-
ger aber als Vorteil. Es hilft jedem
Trager, gewappnet zu sein, wenn
sich ihm neue Kundenkreise er-
schlieBen, er neue Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter gewinnt oder
ehrenamtliche Mitglieder begeis-
tern kann.

Herausforderungen durch die
politische Lage

Die physischen wie psycholo-
gischen Belastungen der Helfer
wahrend der FlUchtlingskrise gilt
es im Auge zu behalten. Insbe-
sondere politische Konfliktlinien
bei der Frage von Zuwanderung
und Flucht, wie auch die eigenen
Erwartungen und Moglichkeiten,
stellen die Helfer vor bisher noch
nicht dagewesene Herausforde-
rungen. Der Helfereinsatz endet
nicht vor Ort, sondern auch zu
Hause, im Freundeskreis und in
den sozialen Netzwerken gibt es
kontroverse Fragen.

Aus dem rechten politischen
Spektrum kommen Vorwdirfe und
Unverstandnis fur die Hilfe ge-
genUber Fremden. ,Schamt euch
dass ihr helft* ist noch der ge-
ringste Einwurf. Das linke Spek-
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trum zeigt seine Unzufrieden-
heit mit der Art der Behandlung
der Flichtlinge und signalisiert:
»ochamt euch, wie ihr helft®.
Letztendlich ist auch der Schutz-
suchende selbst oft unzufrieden
mit seiner Lage. Frust und Ver-
zweiflung entstehen durch lange
Wartezeiten bis zur Registrierung,
der medizinischen Erstuntersu-
chung, dem Interview oder beim
Transfer.

Zum Schluss bleibt noch die Er-
wartung an die eigene Arbeit.
Die aktuelle Lage lasst das Ziel
einer individuellen Unterbringung
und Betreuung des Flichtlings
nicht zu, weswegen der Wunsch
zu helfen teilweise unbefriedigt
bleibt.

Was wir empfehlen

Hilfe fiir die Helfer
Anerkennungskultur,  professio-
nelle Anleitung und die Qualifizie-

rung ehrenamtlicher Helferinnen
und Helfer sind SchlUsselfakto-
ren, um Menschen fur Engage-
ment zu begeistern und zu befa-
higen.

Ohne Hauptamt kein
erfolgreiches Ehrenamt

Die Ehrenamtskoordination ist
auskdmmlich zu foérdern. Insbe-
sondere die UnterstUtzung flr den
Ehrenamtseinsatz von Flichtlin-
gen gilt es zu erweitern. Hierfur
mussen die Wohlfahrtsverbande
befahigt werden, Praxisanleiter
und Dolmetscher hinzuziehen zu
kénnen.

Ehrenamtliches
von Fliichtlingen
Hier stehen wir am Anfang einer
Herausforderung, die auf be-
stehende Konzepte des Freiwil-
ligendienstes aufbauen muss.
Angebote  zur  Uberwindung

Engagement

sprachlicher und interkulturellen
Barrieren sind nétig.

Schaffung und Foérderung von
langfristigen Freiwilligendiens-
ten in der Flichtlingshilfe

Dies muss sich insgesamt in
der Forderung des FSJ im Land
Sachsen langfristig widerspiegeln
und sollte kein einmaliges En-
gagement bleiben.

4 Diese haben tiber den Zeitraum
ihrer Mitgliedschaft spezifische
Aufgaben erlernt und Weiterbil-
dungen erfahren, was sie im Falle
von  GroBBschadensereignissen,
Katastrophen und Krisen zu ei-
ner schnellen, gut organisierten
und belastbaren Einsatzgruppe
macht.

S Eine Abfrage der LAG Freiwilli-
gendienste hat einen Bedarf von
Uber 100 Platzen ergeben.
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