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Stellungnahme der Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen
zur Vereinfachung und Verbesserung von Forderverfahren im Freistaat Sachsen

Sehr geehrte Frau Staatsministerin,

die Thematik zur Vereinfachung und Optimierung von Forderverfahren hat Eingang in den
Koalitionsvertrag gefunden. Das begrufBt die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen

(Liga) ausdrtcklich.

Das Sachsische Kabinett hat bereits am 4.Juni 2019 die Umsetzung erster MaBnahmen zur
Vereinfachung von Fdrderverfahren beschlossen. Weitere Vorschlage aus dem Bericht der
Kommission zur Vereinfachung von Férderverfahren sollen auf ihre Umsetzbarkeit geprift
werden, darunter soll auch explizit die Férderung im sozialen Bereich in den Blick
genommen werden. Dabei sollte es im Wesentlichen um die Pauschalierung von
Zuschussen, die Flexibilisierung und Entbirokratisierung der Férderverfahren,
Vereinfachungsmdglichkeiten landesrechtlicher Vorschriften und dartber hinaus um die
Modernisierung und Blndelung der Férderung gehen.

Wir méchten lhnen heute die Stellungnahme der Liga Gbermitteln und Sie bitten, unsere
Anregungen und Hinweise in die Vereinfachung und Verbesserung von Férderverfahren

einlieBen zu lassen.

/]
Mit freur}dlichen GriBBen

Mighael Richter
iga-Vorsitzender
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Stellungnahme der Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen
zur Vereinfachung und Verbesserung von Forderverfahren im Freistaat Sachsen

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen (Liga) begriBt ausdricklich, dass die The-
matik zur Vereinfachung und Optimierung von Férderverfahren Eingang in den Koalitionsver-
trag gefunden hat. Dabei sollte es im Wesentlichen um die Pauschalierung von Zuschissen,
die Flexibilisierung und Entblrokratisierung der Forderverfahren, Vereinfachungsmaglichkei-
ten landesrechtlicher Vorschriften und dartber hinaus um die Modernisierung und Blindelung
der Férderung gehen. Sie weist zugleich darauf hin, dass die Prifung und Bewertung kon-
kreter MaBnahmen sehr differenziert erfolgen sollte.

Dartber hinaus hat das sachsische Kabinett bereits am 4. Juni 2019 die Umsetzung erster
MaBnahmen zur Vereinfachung von Férderverfahren beschlossen. Weitere Vorschlage aus
dem Bericht der Kommission zur Vereinfachung von Férderverfahren sollen auf ihre Um-
setzbarkeit gepruft werden, darunter soll auch explizit die Férderung im sozialen Bereich in
den Blick genommen werden.

l. Koalitionsvertrag
Zu den Ausfihrungen im Koalitionsvertrag nimmt die Liga wie folgt Stellung:
1. Festbetragsfinanzierung und mehrjahrige Zuwendungsvertriage

Die Liga begruBt es ausdrucklich, dass die Festbetragsfinanzierung in Zukunft der Regelfall
sein soll. Diese Finanzierungsform ermdglicht bei konsequenter Anwendung eine Reduzie-
rung des Burokratieaufwands auch fiir freie Trager.

Mehrjahrige Zuwendungsvertrdge tragen ebenfalls dazu bei und sind insbesondere flr konti-
nuierlich vorgehaltene Angebote und mehrjéhrig konzipierte Projekte von Vorteil. Die Erfah-
rung mit mehrjahrigen Zuwendungen auf értlicher Ebene zeigt, dass die Anpassung an zum
Zeitpunkt des Foérderbescheids bzw. des Vertragsabschlusses nicht absehbare wesentliche
Kostenentwicklungen auch innerhalb des mehrjahrigen Férderzeitraums moglich sein sollte.

Mitteilungspflichten

Eine Vereinfachung durch Festbetrage zeigt sich vor allem dann, wenn Mitteilungspflichten
wegfallen, wie sie beispielweise beim Uberschreiten der Einzelsatze anfallen oder wenn Mit-
tel nicht alsbald fur féllige Zahlungen verbraucht werden kénnen.

Die Liga schlagt vor, dass bei der Uberschreitung von Kosten um mehr als 20 Prozent nicht
die Einzelansdtze ausschlaggebend sind. Innerhalb der Positionen Personalkosten und
Sachkosten sollten Kostenverschiebungen méglich sein, sofern die jeweiligen Gesamtkosten
dieser Positionen nicht tiberschritten werden. So kann der Aufwand fiir Anderungsantréage
vermieden werden, wenn diese Anderungen nicht zu Erhéhung oder Reduzierung der Fér-
dersumme insgesamt fUhren.



Pauschalen

Eine weitere deutliche Entlastung ist der Einsatz von Pauschalen, die eine Vereinfachung
beim Antrag, bei der Abrechnung als auch bei der Prifung bewirken kénnen. Dies bedarf
jedoch einer sehr differenzierten Betrachtung, um die Auskémmlichkeit und Angemessenheit
einer Pauschale zu sichern und in regelmafigen Abst&nden zu aktualisieren.

Flr ZuschlUsse an freie Trager zu den Personalkosten eines Projektes sind Pauschalen eher
ungeeignet, weil die Berufsvorerfahrung bei der Anstellung und die Betriebszugehdrigkeit
von Angestellten in den Tarifwerken besondere Berlicksichtigung finden. So betragt bei-
spielsweise in der Entgeltgruppe 9b im Tarifvertrag der Lander (TV-L) im Jahr 2020 der Un-
terschied zwischen den Erfahrungsstufen 1 und 6 im Arbeitnehmerbrutto pro Jahr
15.959,74 Euro. Eine solche Spanne ist im Sinne eines angemessenen Eigenanteils nur
schwerlich mittels einer Pauschale zu administrieren. Selbst das Ansetzen eines Durch-
schnittswerts, in dem man von der Erfahrungsstufe 3 oder 4 ausgeht, 16st das Problem nicht.
Personalkostenzuschisse erfordern daher in der Regel eine personenkonkrete Kalkulation
zur Erlangung einer auskdmmlichen Finanzierung. Eine nach tariflichen Erfahrungsstufen
jeweils differenzierte Personalkostenpauschale, kann ebenfalls ein mdglicher Lésungsansatz
sein.

Grundsétzlich sollte die Anerkennung und Anwendung eines bestehenden Tarifwerkes mog-
lich sein und als Basis fur die Férderung Berlcksichtigung finden.

Pauschalen kénnen fur eine allgemeine Sachkostenstruktur sowie fir die Aufwendungen far
den anteiligen Leitungs- und Verwaltungspersonalaufwand von Projekten ermittelt werden.
Dieser Ansatz erméglicht sowohl eine Absenkung des Bilrokratieaufwands auf beiden Seiten
als auch Zuwendungen, die einen angemessenen Eigenanteil ausgehend vom tatsachlichen
Gesamtaufwand von Projekten einbeziehen. Solche Pauschalen bedirfen der regelmaiigen
Uberpriifung fiir einen mittelfristigen Zeitraum anhand der Kostenentwicklung.

Die Liga schlagt vor, in Anlehnung an die Regelungen KGSt-Bericht 09/2018 bzw. der vom
BMFSFJ fur den Zuschuss zu den Jugendfreiwilligendiensten praktizierten Festlegung
grundsatzlich eine Verwaltungsgemeinkostenpauschale als Zuwendungsbestandteil vorzu-
sehen. Eine solche prozentual an den Personalausgaben eines Projekis bemessene Pau-
schale sollte alle Verwaltungsgemeinkosten der Leitung und der allgemeinen Verwaltung des
Projekttragers einschlieBen.

Des Weiteren kdnnen je nach Art der Zuwendungsgegenstédnde auch Sachkostenpauscha-
len beispielsweise fir die Ausstattung und die Ublichen Betriebsaufwendungen eines Biiro-
arbeitsplatzes entwickelt werden. Eine solche Pauschale kann laufende Sachkosten fir Ge-
schéaftsbedarf und Verbrauchsmittel, Kosten flir Informationstechnik, Ausgaben fur Anschaf-
fung und Unterhaltung der Buroausstattung einschlieBen. Solche Sachkostenpauschalen
sollten durch projekispezifische Sachkosten ergidnzt werden kénnen, wenn zum Beispiel
Veranstaltungen, der Aufwand fur Fahrten, besondere Druckerzeugnisse oder andere Be-
sonderheiten zum Projektkonzept gehéren. Der Pauschalierung von Raumkosten stehen die
bis auf weiteres dynamische Entwicklung des Mietzinses flr Gewerberdume und damit die
deutlichen Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen RGumen entgegen.

Vereinfachter Verwendungsnachweis

Die Anwendung der Festbetragsfinanzierung bei der Projektférderung sollte in der Regel mit
der Zulassung eines einfachen Nachweises der Mittelverwendung verbunden werden. Die
Verpflichtung zum Vorhalten von Belegen und Ausgabennachweisen beim freien Trager er-
moglicht die Prifung bei Bedarf.



2. Eigenanteile

Die Liga begrift, dass sich die Eigenanteile bei der Zuwendungsfinanzierung im Bereich des
Sozialen an der Leistungsfahigkeit des Angebotes orientieren sollen. Wir gehen davon aus,
dass dabei die Mittel zur bertcksichtigen sind, die in direktem Zusammenhang mit dem be-
zuschussten Vorhaben stehen. Kénnen von der Zielgruppe des Projekts Teilnahmebeitrage
zu seiner Gesamtfinanzierung erwartet werden und wird es durch weitere Zuwendungsgeber
unterstltzt, so soll der Eigenanteil daran bemessen werden. Darlber hinaus kénnen geld-
werte Leistungen, wie das Bereitstellen von Rdumen und Ausstattung sowie abhangig vom
Projektkonzept ggf. auch Leistungen von ehrenamtlich Tatigen in die Gesamtfinanzierung
einbezogen werden.

Die Liga halt es fir notwendig, insbesondere bei der Personalkostenférderung fir Vorhaben
im Bereich des Sozialen, den Eigenanteil nicht allgemein pauschal fur alle Zuwendungs-
empfanger zu bemessen. Die gesetzliche Verankerung einer solchen Differenzierung nach
Leistungsfahigkeit und Finanzkraft ist bei der Férderung freier Trager in der Kinder- und Ju-
gendhilfe geman § 74 SGB VIII am Starksten ausgepragt. Hier steht die Vielfalt von Angebo-
ten und Wertorientierungen auf einer anerkannten Planungsgrundlage im Vordergrund, wéh-
rend die Hohe des Eigenanteils sich an den jeweiligen Verhéltnissen orientieren soll.

3. Besserstellungsverbot

Im Freistaat Sachsen gibt es keine gesetzlichen Regelungen zum Besserstellungsverbot. In
der Séchsischen Haushaltsordnung (S4HO) sind keine ausdriicklichen Regelungen benannt,
gegentber Zuwendungsempfangern ist das Besserstellungsverbot i. d. R. in den Allgemei-
nen Nebenbestimmungen (ANBest) des Zuwendungsbescheides pauschal verankert. Dies
fahrt jedoch zunehmend zu Unsicherheiten bei der Einordnung und der Handhabung des
Besserstellungsverbotes.

Das Besserstellungsverbot im Zuwendungsrecht wird durch ein Gleichbehandlungsgebot
erganzt. Beispielsweise soll laut Urteil des BVerwG vom 17.07.2009 — 5 C 25/08 der Zu-
schuss dem freien Trager ermdglichen, ,ein nach Art und Umfang von einem Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe sicherzustellendes Angebot anzubieten. [...] Der Trager der freien
Jugendhilfe ist durch die Férderung in die Lage zu versetzen, die MaBnahme mit demselben
Ausstattungsniveau, der gleichen Eingruppierung und Entlohnung der Mitarbeiter und mit
derselben Sachausstattung fiihren zu kénnen wie der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe®.
Die Liga halt es daher fir sinnvoll, sich an dieser Norm und der einschlagigen Rechtspre-
chung auch flr andere Bereiche des Sozialen zu orientieren.

Der Bundesrechnungshof hat sich in seinem Gutachten ,Prifung der Vergabe und Bewirt-
schaftung von Zuwendungen — Typische Mangel und Fehler im Zuwendungsbereich®, 2. Auf-
lage u. a. auf die Problematik des Besserstellungsverbotes Stellung bezogen. Diese Hinwei-
se und die bundeseinheitlichen Festlegungen sollten im Freistaat Sachsen anerkannt und
angewandt werden.

4. Weitere Pauschalierung von Férderprogrammen zur Starkung der kommunalen Ei-
genverantwortung (KV Neuausrichtung sachs. Forderpolitik und Verfahren, 2. Abs.)

Der Koalitionsvertrag geht im ersten Teil des Abschnitts zur Neuausrichtung von Férderpoli-
tik und —verfahren auf das Spannungsfeld zwischen Vereinfachen und dem nachweisbaren
Erreichen von Zielen ein. Dies deckt sich mit der Erfahrung aus dem Bereich des Sozialen
zum EinfUhren von pauschalen Zuschissen an die Kommunen. Eine solche Regel verein-
facht das Zuwendungsverfahren deutlich zwischen Freistaat und Kommunen. Die Erfahrung
der letzten Jahre zeigt jedoch, dass dieser Effekt bisher meist nicht bei freien Tragern als
Letztempfanger ankommt. Nicht selten wurden die Zuwendungsverfahren auf ortlicher Ebene
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sogar komplizierter. Die vom Freistaat beabsichtigte Verringerung des burokratischen Auf-
wands soll daher so angelegt sein, dass dies auch bei den Letztempféangern ankommt.
Wichtig sind einheitliche Standards, die fir alle Kommunen verbindlich sein sollen. Dartber
hinaus missen einheitliche Verfahren fiir die Férdermittelvergabe bei allen Kommunen gel-
ten.

Mit staatlichen Zuwendungen im Bereich des Sozialen werden meist spezifische Ziele und
ein sichtbarer Qualitdtsanspruch verfolgt. Es geht um gestaltende Steuerung und nicht nur
um Transfer von Mitteln an sich als Zielsetzung. Mitnahmeeffekten ist entgegen zu steuern
um nicht ohne fur die Burger*innen wahrnehmbare Folgen einfach &rtliche Mittel zu substitu-
ieren. Die Zuschusse sollen strukturelle und qualitative Entwicklung und Verstetigung bewir-
ken. Vor diesem Hintergrund sollen Instrumente wie die in § 8 der Sachsischen Kommunal-
pauschalverordnung vom 2. Januar 2019 verankerten Fachempfehlungen noch konsequen-
ter eingesetzt werden. Die seit Jahren in der Jugendhilfeférderung des Freistaats praktizierte
Jugendpauschale ist an eine qualifizierte 6rtliche Jugendhilfeplanung gebunden. Dieser An-
satz hat sich bewahrt. Daher sollte fur pauschal ausgereichte Zuschusse im Bereich des
Sozialen auch eine qualifizierte értliche Sozialplanung zur Bedingung gemacht werden. In
Forderinstrumenten, die unterschiedliche Bereiche des Sozialen als Foérdergegensténde ein-
schlieBen, sollten die Budgets zu 90 Prozent fest an die einzelnen Fordergegenstande ge-
bunden sein. Weitere Verdnderungen kénnen an begrindete Umwidmungsantrdge gebun-
den sein.

5. Einrichtung von Regionaldirektionen innerhalb der Landesdirektionen fiir die kom-
munale Infrastrukturforderung (KV SAB, 2. Seite, 3. Abs)

Die fur die Prafung von Zuwendungsantragen Zustandigen sollen in der Lage sein, sich ggf.
auch ein Bild von der konkreten Situation vor Ort zu machen. Und sie sollen fiir Antragsteller
erreichbar sein. Das erfordert nicht von vornherein eigenstédndige Standorte vor Ort. Wichtig
ist, dass die Zuwendungsverfahren aus staatlichen Mitteln in der Hand von staatlichen Be-
hérden bleiben.

Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt wie wichtig es ist, dass Zuwendungsbehérden mit den
jeweiligen Férdergegenstanden vertraut sind. Fur die Zuwendungen im Bereich des Sozialen
ist es wichtig, dass Zuwendungsgeber wesentliche Eigenschaften und Erfahrungen auspra-
gen, die Sozialbehérden aus langjéhriger Praxis zu eigen sind. Sie missen in der Lage sein,
mit innovativen und atypischen Konzepten angemessen umzugehen und sie fachlich ein-
schatzen zu kénnen. Der mitunter ausufernden Blrokratie und Abstraktion im formalen Ab-
arbeiten von Antrdgen ist entgegen zu wirken.

6. Sachsische Aufbaubank

Die Koalitionsparteien bekennen sich zur S&chsischen Aufbaubank (SAB) als landeseigene
Férderbank des Freistaates. Mit der zuklnftigen Fdrderstrategie richten sie die Strategie der
SAB neu aus und wollen insbesondere Programme initiieren, die die Weiterentwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit der sédchsischen Wirtschaft starken.

Die Liga verweist im Forderprocedere auf die Besonderheiten im sozialen Bereich. Fur Ein-
richtungen insbesondere mit gemeinnitzigen, mildtatigen, kirchlichen und selbstlosen Tatig-
keiten sind eine Vereinfachung der Férderverfahren und damit eine effizientere und kosten-
gunstigere Abwicklung ausdrucklich zu begruf3en. Insbesondere die Zeitspanne - Antrag —
Bescheid — Auszahlung — muss im Interesse gerade von kleinen bis mittleren Einrichtungen
verkirzt werden.

Seit einigen Jahren beobachtet die Liga kritisch, dass immer mehr Férderprogramme aus
dem sozialen Bereich, die bis 2008 i. d. R. vom Amt fir Familie und Soziales und ab 2008
Uber den KSV oder Uber die Regionaldirektion abgewickelt worden, vermehrt Uber die SAB
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bearbeitet werden. Dies war auch wiederholt Inhalt der sozialpolitischen Dialoge zwischen
Liga und der Staatsministerin. Der Koalitionsvertrag bestétigt die Fortfiihrung dieser Tendenz
(deutliche Reduzierung der Bewilligungsstellen, Aufbau neuer Geschéftsfelder in der SAB).

Die Liga méchte sich aktiv in die Fortfihrung bzw. Wiederaufnahme der Gesprache zur Ab-
wicklung und Ausgestaltung von Forderprozessen mit den Ministerien und der SAB einbrin-
gen. Die Liga schlagt eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit Teilnehmenden aus den Ministe-
rien, der Mittelbewirtschafter und der Liga vor, in der sie ihre Erfahrungen bei der Umsetzung
der Fordervereinfachung zur Verfligung stellt.

Il. Hinweise zum Endbericht

Der Endbericht enthdlt viele Themen, welche die tagliche Arbeit der Mitgliedsorganisationen
und vieler andere gemeinnutziger Trager in Sachsen aus allen Bereichen der sozialen Arbeit
und Bildung betreffen.

Die Liga halt es daher fur dringend geboten, dass sie in die Diskussion der Ergebnisse und
Umsetzungsentscheidungen aus dem Bericht einbezogen wird. Insbesondere auch, wenn es
um die Themen geht, die ab Rdn. 574 benannt sind (,Hinweise zur Fortsetzung der vertieften
Betrachtung im sozialen Bereich®), wie z. B.

Prifungsrechte bei groBen Leistungsanbietern, die sich in hohem MaBe aus staatli-
chen Mitteln finanzieren,

- Untersuchung der Férderung im Sozial-, Jugendhilfe-, Pflege und Gesundheitsbe-
reich im Hinblick auf Ziele, instrumentelle Ansétze, Transparenz und Wirksamkeit,

- Verbesserung des Reportings auf Seiten der Zuwendungsempfénger und Leistungs-
erbringer, so dass Programme des Freistaates besser und wirksamer geplant und
umgesetzt werden kénnen,

- Erh6hung des Wettbewerbs auf Seiten der Leistungserbringer (Ausschreibung von
Leistungen) und Entblrokratisierung.

Die Liga begriBt, dass die Koalition sich zeitnah mit eingebrachten Anregungen auseinan-
dersetzten wird und bringt sich gerne in die weitere Umsetzung zur Vereinfachung von For-
derverfahren ein.

e

Mighael Richter
Vorsitzender der
Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen

Dresden, 18. Mai 2020



